SENADO FEDERAL

Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagao ¢ Controle
Nota Técnicade Adequacao Orgcamentaria e Financeiran®42/2021.

Em 12 de agosto de 2021.

Assunto: subsidios para analise da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria n°
1.062, de 9 de agosto de 2021, que "Abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Saude, no
valor de R$ 9.102.436.262,00, para os fins que
especifica’.

Interessados: Plenarios da Camara dos Deputados
e do Senado Federal.

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da
Resolugdon®1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagao
financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisoérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada
uma das Casas do Congresso Nacional.

Cabe mencionar que, devido a emergéncia em saude publica decorrente da
pandemiada Covid-19, a tramitacdo e a forma de apreciacdo das medidas provisoérias
foram modificadas, por meio do Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados

e do SenadoFederal n®1, de 2020. Os prazos regimentais foram encurtados de forma
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significativa, sendo as medidas provisoérias instruidas perante o Plenario da Camara
dos Deputadose do Senado Federal, ficando excepcionalmente autorizada a emissao
de parecer em substituicdo a comissao mista por parlamentar de cada uma das Casas

designado na forma regimental.

Em referéncia ao conteludo, a nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°,
§ 1°, da Resolugaon®1,de 2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados
quandodoexame de compatibilidade e adequagao or¢camentaria e financeira: “analise
da repercussdo sobre a receita ou a despesa publicada Unigo e da implicagdo quanto
ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementarn® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Uni&o”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo, compete a esta
Consultoriade Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle elaborar a respectiva notatécnica

acerca de suaadequagao orgamentaria e financeira.

2 Sintese da Medida Provisoéria

A Medida Provisoria n° 1.062, de 9 de agosto de 2021, MP 1.062/2021, abre
crédito extraordinario, em favor do Ministério da Saude, no valor de R$
9.102.436.262,00.

De acordo com a Exposi¢ao de Motivos que acompanha a Medida Proviséria,
EM n°00213/2021 ME, o crédito visa ao enfrentamento da situagdo de emergéncia

decorrente do Coronavirus (Covid-19), de modo a viabilizar, no ambito do (a):

a) Fundacao Oswaldo Cruz —Fiocruz, o funcionamento de 173 leitos do Centro
Hospitalar para a Pandemia de Covid-19; o fortalecimento da atencao especializada
€ 0 apoio a pesquisas clinicas em parceria com a Universidade Federal do Rio de
Janeiro; o fornecimento de testes rapidos para a detecgdo de antigenos do virus

SARS-CQOV-2; o funcionamento de quatro centrais de analises laboratoriais e apoio a
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rede publicade laboratérios; a aquisicao de plataforma para testagem de Covid-19;
além de outras despesas excepcionais com agdes e servicos publicos de saude

necessarias ao combate da Covid-19;

b) Hospital Nossa Senhora da Conceigdo S.A. — CONCEICAO, o custeio de
despesas decorrentes do crescimento relevante do niumerode pacientesda Covid-19,
com destaque para a manutencgaodosleitos adicionaisimplantados para atendimento
de pacientes acometidos pela doenga, englobando itens como medicamentos,

insumos, equipamentos de protecao individual, testes e exames para diagnésticos; e
c) Fundo Nacional de Saude — FNS:

c.1) na atengao especializada, a continuidade das transferéncias a estados e
municipios para custeio de leitos de UTI e de suporte ventilatorio, além da locagao de
equipamentos para leitos de UTI, possibilitando o atendimento dos casos mais graves
da doenga; o apoio ao custeio das internagdes hospitalares em leitos clinicos; as
eventuais despesas com transporte de pacientes ou de insumos para a manutengao
do funcionamento de servigos de saude;aquisicdode equipamentos para atengao aos
pacientes da Covid-19, também em carater excepcional; e aquisicdo de
medicamentos utilizados na intubagao orotraqueal, para os quais atualmente é
registrada escassez, em decorréncia do crescimento do numero de pacientes que

necessitam do uso desses farmacos;

c.2) na atengao primaria, o custeio de Centros Comunitarios de Referéncia, e

de Atendimento para enfrentamento da Covid-19;

c.3) no campo da forga de trabalho, a prorrogacéo de bonificagdo extraordinaria

a 55 mil profissionais da saude residentes, que atuam no atendimento a populacgao; e

c.4) outras despesas excepcionais com acgdes e servigos publicos de saude,

correlatas as detalhadas anteriormente e necessarias ao combate da Covid-19.
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A Exposicdo de Motivos aduz que “a pandemia tem produzido graves
repercussées sanitarias que geram necessidade de expanséo extraordinaria dos
servigos ofertados pelo Sistema Unico de Saude (SUS), o que demanda recursos
orgcamentarios adicionais, em carater de urgéncia, até que a vacinagdo da populagéo

produza todos os efeitos esperados para controle da situagcao epidemiolégica’.

Ademais, acrescenta que “com o encerramento do primeiro semestre de 2021,
constata-se ser necessario manter a continuidade do financiamento de servigos de
saude excepcionais decorrentes da pandemia de Covid -19, garantindo o direito da
populacdo a saude. A confluéncia de fatores como: 0s ainda elevados numeros de
casos e oObitos, a parcela importante da populagdo ainda sem esquema vacinal
completo e as incertezas sobre impactos de novas variantes, torna imprescindivel
manter por periodo maior de tempo a atual mobilizagdo dos servigos publicos de
saude para enfrentamento da pandemia, essencial tanto para fazer face ao quadro
atual como para garantir capacidade de pronta resposta em caso de agravamento da

situagéo epidemioldgica’.

A MP néaoindica a origem dos recursos necessarios ao atendimento do crédito
em exame. No entanto, indica no Anexo | que as despesas serdo financiadas com
recursos da fonte “51 - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido das Pessoas

Juridicas”.

Quanto aos requisitos constitucionais para abertura do crédito extraordinario, a
Exposicao de Motivos n° 213/2021 ME argumenta que a urgéncia decorre do quadro
sanitario apresentado, diante do qual a capacidade de pronta resposta do poder
publico é condigdo necessaria para garantir a protecao e recuperagao da saude da
populacéao brasileira, restringindo ao maximo a circulagdo do virus € o numero de

doentes e de 6bitos.

Ja arelevanciaé oriundada persisténciado cenario epidemioldgico, com ainda

alta incidéncia de casos e de 6bitos.
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Por fim, a imprevisibilidade verifica-se na excepcionalidade causada pela
Covid-19, cujos efeitos ultrapassaram o exercicio financeiro de 2020. A situagao
epidemioldgica atualmente verificada nao era certa em meados de 2020, quandoda
elaboragédo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2021 — PLOA-2021, como indica a
prépria reducdo do numero de casos e mortes no decorrer do segundo semestre de

2020, além da perspectiva da imunizagéo.

3 Subsidios acerca da adequagao orcamentaria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacéao orgamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentaria da Unido.

Convém ressaltar que, como regra geral, o objeto da nota técnica de
adequacgao orgcamentaria ndo abrange o exame da observancia dos pressupostos
constitucionais de admissibilidade das medidas provisérias (relevancia e urgéncia).
Porém, no caso de créditos extraordinarios, devem ser analisados os requisitos
constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia, pois derivam de disposi¢éo

orgamentaria especifica (art. 167, § 3°, da Constituicao Federal).

Quanto a esse aspecto, parece razoavel considerar que as informagdes
constantes da EM 213/2021, sumariadas anteriormente, sdo suficientes para

demonstrar a observancia dos referidos requisitos.

Vale destacar que, ao autorizar novas despesas primarias sem a apresentacao
de uma fonte de cancelamento, a MP n° 1.062, de 2021, pressiona o resultado
primario da Unido, elevando o déficit primario. No entanto, isso nédo se revela um

problema formal no caso dos créditos extraordinarios, pois a legislacdo autoriza a
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abertura desses créditos mesmo sem haver a indicagdo da origem dos recursos

necessarios.

Muito embora autorize novas despesas primarias sem a demonstracdo das
despesas compensatodrias correspondentes,a MP n° 1.062, de 2021, ndo demandara
contingenciamentos de despesas adicionais como forma de garantir o cumprimento
da meta de resultado primario da Uni&dofixado pela naLei de Diretrizes Orgamentarias
para 2021 — LDO 2021 (Lei n°® 14.116, de 2020). Isso porque o art. 2°, § 2°, inciso |,
da referida lei dispensa da apuragao da meta os dispéndios decorrentes de créditos
extraordinarios abertos para custear agdes e servigos publicos de saude, nos termos
da Lei Complementar n® 141, de 2012, desde que identificadas em categoria de

programacao especifica de enfrentamento a pandemia.

Ademais, a despeito de promover aumento no montante de despesas
primarias, o presente crédito esta em consonancia com o Novo Regime Fiscal - NRF
estabelecido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016, porquanto as despesas
autorizadas por créditos extraordinarios ndo sdo incluidas na base de calculo e nos
limites definidos pelo NRF, como previsto no art. 107, § 6°, inciso ll, do Ato das

Disposigdes Constitucionais Transitorias.

No mais, ndo se vislumbram no presente crédito violagdes as demais normas
atualmente vigentes que regem a matéria, em especial Lei de Responsabilidade
Fiscal, a lei do plano plurianual, a Lei 4.320/64 e a lei de diretrizes orgamentarias da

Uniao.
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4 Consideragoes Finais
Sao0 esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagao

da Medida Provisoria n°® 1.062, de 9 de agosto de 2021, quanto a adequacao

orcamentaria e financeira.

LUIZ FERNANDO DE MELLO PEREZINO
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos
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